
 

 

 

АРБИТРАЖНЫЙ СУД ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

600025, г. Владимир, Октябрьский проспект, 14 

тел. (4922) 32-29-10, факс (4922) 42-32-13, http://vladimir.arbitr.ru 

Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е  

г. Владимир                                                                       Дело № А11-10365/2019 

"19" ноября 2019 года 

Резолютивная часть решения объявлена – 12.11.2019. 

Полный текст решения изготовлен – 19.11.2019. 

В соответствии с частью 4 статьи 137 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации 12.11.2019 арбитражный суд завершил 

предварительное судебное заседание и открыл судебное заседание. 

В судебном заседании 12.11.2019 на основании статьи 163 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации объявлен 

перерыв в пределах дня до 15 час. 30 мин. 

Арбитражный суд Владимирской области в составе судьи  

Ушаковой Е.В., при ведении протокола судебного заседания помощником 

судьи Бабенковой М.В.,  рассмотрел в открытом судебном заседании дело по 

заявлению федерального государственного бюджетного учреждения 

"Федеральный центр охраны здоровья животных" (600901, Владимирская 

область, г. Владимир, мкр. Юрьевец; ОГРН 1023301283720,  

ИНН 3327100048) о признании незаконным и отмене решения 

государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда Российской 

Федерации в г. Владимире Владимирской области (межрайонного) (600007, 

Владимирская область, г. Владимир, ул. Мира, д. 61; ОГРН 1023303352368, 

ИНН 3329025420) от 26.04.2019 № 043S19190003799, 

при участии представителей: 
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от федерального государственного бюджетного учреждения "Федеральный 

центр охраны здоровья животных": Куропаткина А.В. – по доверенности от 

11.02.2019 № 15-02/24-19 (сроком действия по 31.12.2019); 

от государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда 

Российской Федерации в г. Владимире Владимирской области 

(межрайонного): Коршуновой Н.М. – по доверенности от 09.01.2019 № 5 

(сроком действия по 31.12.2019), 

установил: 

федеральное государственное бюджетное учреждение "Федеральный центр 

охраны здоровья животных" (далее – Учреждение, ФГБУ "ВНИИЗЖ") 

обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным и 

отмене решения государственного учреждения – Управления Пенсионного 

фонда Российской Федерации в г. Владимире Владимирской области 

(межрайонного) (далее – Пенсионный фонд) о привлечении страхователя к 

ответственности за совершение правонарушения в сфере законодательства 

Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в 

системе обязательного пенсионного страхования от 26.04.2019  

№ 043S19190003799.  

В обоснование заявленного требования ФГБУ "ВНИИЗЖ" указало, что 

самостоятельно выявив ошибку до ее обнаружения Пенсионным фондом, 

Учреждение реализовало свое право на уточнение (исправление) 

представленных сведений за октябрь 2018 года, откорректировав их путем 

представления в Пенсионный фонд дополнительных сведений, что 

исключает возможность применения к Учреждению финансовых санкций.  

Пенсионный фонд в отзыве от 15.08.2019 № 18229 указал, что с 

Инструкцией о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) 

учета сведений о застрахованных лицах, утвержденной приказом 

Министерства труда Российской Федерации от 21.12.2016 № 766н прямо 

предусмотрено, что финансовые санкции не применяются только в случае 

представления страхователем уточнённых (исправленных) сведений в 

отношении тех застрахованных лиц, у которых в ранее представленных 

сведениях и принятых Управлением выявлены ошибки. Так же, заявитель 
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ошибочно считает, что в силу статьи 15 Федерального закона от 01.04.1996 

№ 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе 

обязательного пенсионного страхования" страхователь вправе дополнять и 

уточнять переданные им сведения о застрахованных лицах, так как сведения 

в отношении застрахованных лиц за октябрь 2018 года в составе сведений 

"исходной" формы СЗВ-М не были переданы в Пенсионный фонд. 

Изучив материалы дела, арбитражный суд установил следующее. 

12.11.2018 Учреждение представило в Пенсионный фонд сведения  

по форме СЗВ-М с типом "исходная" за октябрь 2018 года на  

1000 застрахованных лиц. 

20.02.2019 Учреждение представило в Пенсионный фонд сведения по 

форме СЗВ-М с типом "дополняющая" за октябрь 2018 года на  

2 застрахованных лиц. 

Пенсионным фондом проведена проверка достоверности, правильности 

заполнения, полноты и своевременности представления сведений 

индивидуального (персонифицированного) учета, в ходе которой выявлен 

факт несвоевременного представления Учреждением сведений о 2 

застрахованных лицах за октябрь 2018 года. Результаты проверки отражены в 

акте от 25.03.2019 № 043S18190003401. 

Решением от 26.04.2019 № 043S19190003799 Учреждение привлечено к 

ответственности по статье 17 Федерального закона "Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного 

страхования" в виде финансовой санкции в сумме 1000 руб. за 

несвоевременное представление сведений, необходимых для осуществления 

индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного 

пенсионного страхования. 

Учреждение, не согласившись с данным решением, обратилось в суд с 

заявлением о признании его незаконным. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 198 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий 
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(бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, 

иных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый 

ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не 

соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают 

их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо 

обязанности, создают иные препятствия для осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Согласно части 4 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации при рассмотрении дел об оспаривании правовых 

актов, решений, действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления, иных органов и должностных лиц арбитражный 

суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемых правовых 

актов, решений, действий (бездействия) и устанавливает их соответствие 

закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие 

полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение 

или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, 

нарушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) права и 

законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Исследовав и оценив по правилам статьи 71 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации правовые позиции сторон и 

представленные ими доказательства, арбитражный суд пришел к выводу о 

наличии оснований для удовлетворения заявленного требования. 

В силу пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ 

"Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" 

Учреждение является страхователем по обязательному пенсионному 

страхованию. 

В соответствии пунктом 2 статьи 14 указанного Федерального закона 

страхователи обязаны представлять в территориальные органы  

страховщика документы, необходимые для ведения индивидуального 
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(персонифицированного) учета, а также для назначения (перерасчета) и 

выплаты обязательного страхового обеспечения. 

В силу пункта 2.2 статьи 11 Федерального закона от 01.04.1996  

№ 27-ФЗ  "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе 

обязательного пенсионного страхования" страхователь ежемесячно не 

позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом - месяцем, 

представляет о каждом работающем у него застрахованном лице (включая 

лиц, которые заключили договоры гражданско-правового характера, на 

вознаграждения по которым в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о страховых взносах начисляются страховые взносы) следующие 

сведения: страховой номер индивидуального лицевого счета; фамилию, имя 

и отчество; идентификационный номер налогоплательщика (при наличии у 

страхователя данных об идентификационном номере налогоплательщика 

застрахованного лица). 

Статья 15 названного Федерального закона предоставляет право 

страхователю дополнять и уточнять переданные им сведения о 

застрахованных лицах по согласованию с соответствующим органом 

Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Сведения для индивидуального (персонифицированного) учета, 

представляемые в соответствии с Федеральным законом от 01.04.1996  

№ 27-ФЗ  "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе 

обязательного пенсионного страхования" в органы Пенсионного фонда 

Российской Федерации, представляются в соответствии с порядком и 

инструкциями, устанавливаемыми Пенсионным фондом Российской 

Федерации. Формы и форматы сведений для индивидуального 

(персонифицированного) учета, порядок заполнения страхователями форм 

указанных сведений определяются Пенсионным фондом Российской 

Федерации (пункт 2 статьи 8 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ 

"Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 

пенсионного страхования"). 

Для представления ежемесячной отчетности о застрахованных лицах 

Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации  
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от 01.02.2016 № 83п утверждена форма "Сведения о застрахованных лицах", 

применяемая с 01.04.2016 (форма СЗВ-М), в поле "Тип формы" которой 

предусмотрено проставление одного из нижеперечисленных кодов: 

- код "исхд" ("исходная форма") указывается при первичной подаче 

формы СЗВ-М за данный отчетный период; 

- код "доп" ("дополняющая форма") указывается, если страхователем 

направляется форма СЗВ-М в качестве дополнения ранее поданных в ПФР 

сведений о застрахованных лицах за данный отчетный период; 

- код "отмн" ("отменяющая форма") указывается при подаче формы 

СЗВ-М, которой отменяются ранее неверно поданные сведения о 

застрахованных лицах за указанный отчетный период. 

Индивидуальные сведения представляются страхователями в 

письменной или электронной форме в соответствии с Инструкцией о порядке 

ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о 

застрахованных лицах, утвержденной приказом Министерства труда 

Российской Федерации от 21.12.2016 № 766н (далее – Инструкция № 766н), 

действующей с 19.02.2017. 

Представление страхователями в пенсионный орган корректирующих 

сведений также предусматривается Инструкцией № 766н.  

Согласно пункту 37 Инструкции № 766н при обнаружении в 

представленных страхователем индивидуальных сведениях ошибок и (или) 

их несоответствия индивидуальным сведениям, имеющимися у Пенсионного 

фонда Российской Федерации, а также несоответствия их формам и 

форматам, установленным Пенсионным фондом Российской Федерации, 

страхователю вручается уведомление об устранении в течение пяти рабочих 

дней имеющихся ошибок и несоответствий лично под расписку, или 

уведомление направляется по почте заказным письмом или передается в 

электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Уведомление 

должно содержать сведения об ошибках и (или) несоответствиях 

представленных индивидуальных сведений индивидуальным сведениям, 

имеющимся у Пенсионного фонда Российской Федерации, несоответствиях 
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формам и форматам, установленным Пенсионным фондом Российской 

Федерации (протокол проверки). 

В силу пункта 39 Инструкции № 766н в случае представления 

страхователем уточненных (исправленных) индивидуальных сведений в 

течение пяти рабочих дней со дня получения уведомления об устранении 

имеющихся расхождений, к такому страхователю финансовые санкции не 

применяются. 

Страхователь вправе при выявлении ошибки в ранее представленных 

индивидуальных сведениях в отношении застрахованного лица до момента 

обнаружения ошибки территориальным органом Пенсионного фонда 

Российской Федерации самостоятельно представить в территориальный 

орган Пенсионного фонда Российской Федерации уточненные 

(исправленные) сведения о данном застрахованном лице за отчетный период, 

в котором эти сведения уточняются, и финансовые санкции к такому 

страхователю не применяются. 

За непредставление в установленные сроки индивидуальных сведений 

либо представление страхователем неполных и (или) недостоверных 

сведений о застрахованных лицах страхователь несет ответственность в 

соответствии со статьей 17 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об 

индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 

пенсионного страхования" (абзац 3 статьи 17 Федерального закона  

от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в 

системе обязательного пенсионного страхования"). 

Из материалов дела следует, что в исходной форме отчет СЗВ-М за 

октябрь 2018 года на 1000 застрахованных лиц первоначально направлен 

Учреждением 12.11.2018, то есть в установленный законом срок. Из 

материалов дела следует, что Учреждение, самостоятельно выявив ошибку, 

исправило ее путем подачи 20.02.2019 дополняющей формы за спорной 

период на 2 застрахованных лиц. 

Суд, учитывая взаимосвязанные положения статьи 15 Федерального 

закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) 

учете в системе обязательного пенсионного страхования", пункта 39 
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Инструкции № 766н и Постановления Правления Пенсионного фонда 

Российской Федерации от 01.02.2016 № 83п, отклоняет доводы Пенсионного 

фонда, как противоречащие нормам действующего законодательства, и 

приходит к выводу о том, что исправления и корректировки сведений при 

выявлении страхователем ошибки (ошибок) в ранее представленных 

сведениях в отношении застрахованных лиц вносились и вносятся в форму 

СЗВ-М в особом порядке. 

При этом ни статьей 15 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ  

"Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 

пенсионного страхования", ни Инструкцией № 766н не установлен срок, в 

течение которого страхователь самостоятельно может выявить ошибку или 

неполноту в представленных в пенсионный фонд сведениях, до их 

обнаружения пенсионным фондом, и представить в пенсионный фонд 

достоверные сведения (уточненные/исправленные). 

В соответствии с правовой позицией, изложенной Конституционным 

Судом Российской Федерации в пункте 2.2 постановления от 14.07.2003  

№ 12-П, при рассмотрении дела необходимо исследовать по существу 

фактические обстоятельства, а не ограничиваться только установлением 

формальных условий применения нормы. 

При решении вопроса о привлечении к ответственности в 

рассматриваемом случае следует учитывать то, какие именно действия 

совершил страхователь в целях исправления обнаруженных ошибок, и каким 

было его юридически значимое поведение при исполнении возложенных на 

него Федеральным законом от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного 

страхования" обязанностей по предоставлению сведений о застрахованных 

лицах. 

Формальный подход к вопросу привлечения плательщика страховых 

взносов к ответственности за совершение правонарушения и наложения на 

него штрафа является недопустимым. Любая санкция должна применяться с 

учетом ряда принципов: виновности и противоправности деяния, 

соразмерности наказания, презумпции невиновности. 
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Доказательства, свидетельствующие о выявлении самим Пенсионным 

фондом ошибки или неполноты в сведениях и направлении в адрес 

Учреждения соответствующего уведомления об их устранении (пункт 37 

Инструкции № 766н), в материалах дела отсутствуют. 

В данном случае, самостоятельно выявив ошибку до ее обнаружения 

Пенсионным фондом, Учреждение реализовало свое право на уточнение 

(исправление) представленных сведений за спорный период, 

откорректировав их путем представления в Пенсионный фонд 

дополнительных сведений за этот период, что допускает не применять к 

Учреждению финансовые санкции, предусмотренные, абзацем 3 статьи 17 

Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного 

страхования". 

Такой правоприменительный подход позволяет стимулировать 

заинтересованность страхователей в самостоятельном и своевременном 

устранении допущенных ошибок, более оперативной обработке сведений 

индивидуального (персонифицированного) учета Пенсионным фондом 

Российской Федерации. 

Аналогичная правовая позиция сформулирована Верховным Судом 

Российской Федерации в определении от 02.07.2018 № 303-КГ18-99. 

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу об отсутствии 

оснований для применения к Учреждению финансовых санкций, 

предусмотренных абзацем 3  статьи 17 Федерального закона от 01.04.1996 № 

27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе 

обязательного пенсионного страхования". 

При таких обстоятельствах оспариваемое решение подлежит 

признанию незаконным. 

Расходы по государственной пошлине в сумме 3000 рублей в 

соответствии со статьей 110 Арбитражного процессуального кодекса  

Российской Федерации подлежат отнесению на Пенсионный фонд. 

В силу статей 101, 110 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации судебные расходы, понесенные лицами, 
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участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, в том числе 

государственная пошлина, взыскиваются судом со стороны.  

Положения подпункта 1.1 пункта 1 статьи 333.37 Налогового кодекса 

Российской Федерации в рассматриваемом случае применению не подлежат. 

То обстоятельство, что заинтересованным лицом по настоящему делу 

является государственный орган (Пенсионный фонд), освобожденный  

от уплаты государственной пошлины, не должно влечь отказ заявителю в 

возмещении его судебных расходов, так как законодательством не 

предусмотрено освобождение государственных органов от возмещения 

судебных расходов в случае, если решение принято не в их пользу. 

Руководствуясь статьями 4, 17, 65, 71, 110, 167-170, 201 Арбитражного  

процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд 

Р Е Ш И Л: 

1. Требование федерального государственного бюджетного учреждения 

"Федеральный центр охраны здоровья животных" удовлетворить. 

2. Решение государственного учреждения – Управления Пенсионного 

фонда Российской Федерации в г. Владимире Владимирской области 

(межрайонного) от 26.04.2019 № 043S19190003799 признать незаконным. 

3. Взыскать с государственного учреждения – Управления 

Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Владимире Владимирской 

области (межрайонного) (600007, Владимирская область, г. Владимир,  

ул. Мира, д. 61; ОГРН 1023303352368, ИНН 3329025420) в пользу 

федерального государственного бюджетного учреждения "Федеральный 

центр охраны здоровья животных" расходы по оплате государственной 

пошлины в сумме 3000 руб. 

Исполнительный лист выдать после вступления решения в законную 

силу. 

Настоящее решение вступает в законную силу по истечении одного 

месяца со дня принятия, если не будет подана апелляционная жалоба. В 

случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не отменено и не 

изменено, вступает в законную силу со дня принятия постановления 

арбитражного суда апелляционной инстанции.  
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Решение может быть обжаловано в Первый арбитражный 

апелляционный суд через Арбитражный суд Владимирской области в 

течение месяца с момента принятия решения. Вступившее в законную силу 

решение арбитражного суда первой инстанции, если такое решение было 

предметом рассмотрения в арбитражном суде апелляционной инстанции, 

может быть обжаловано в порядке кассационного производства в 

Арбитражный суд Волго-Вятского округа в срок, не превышающий двух 

месяцев со дня вступления его в законную силу. 

 

Судья                                                                                     Е.В. Ушакова 

 

 


