
 

 

 
АРБИТРАЖНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 

295000, Симферополь, ул. Александра Невского, 29/11 
E-mail: info@crimea.arbitr.ru 

http://www.crimea.arbitr.ru 
 

Именем Российской Федерации 
 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

г. Симферополь 

18 февраля 2021 года 

           

                                          

                                 Дело № А83-16925/2020 

 
Резолютивная часть решения объявлена 11 февраля 2021 года. 

В полном объеме решение изготовлено  18 февраля 2021 года.  

 

Арбитражный суд Республики Крым в составе судьи Куртлушаева М.И., при 

ведении протокола судебного заседания секретарем судебного заседания Бекировой А.А., 

рассмотрев в судебном заседании заявление:  

Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральный центр охраны 

здоровья животных» (ИНН 3327100048) 

к Государственному учреждению – Управлению Пенсионного фонда Российской 

Федерации в г. Симферополе Республики Крым (ОГРН 1149102012685, ИНН 9102009129) 

о признании недействительным решения от 21.08.2020 № 091S19200010488 

 

с участием представителей:  

от Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральный центр охраны 

здоровья животных» - не явился; 

от Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда Российской 

Федерации в г. Симферополе Республики Крым – Горбатова А.В. представитель по 

доверенности №7от 11.01.2021., личность установлена служебным удостоверением 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Федеральный центр 

охраны здоровья животных» (далее – ФГБУ «ВНИИЗЖ») обратилось в Арбитражный суд 

Республики Крым с заявлением к Государственному учреждению – Управления 

Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Симферополе Республики Крым (далее – 
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Фонд,  ГУ-УПФ в г. Симферополе) о признании незаконным и отмене решения 

от 21.08.2020 № 091S19200010488 о привлечении страхователя к ответственности за 

совершение правонарушения в сфере законодательства Российской Федерации об 

индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного 

страхования. 

Заявленные требования мотивированы несущественным нарушением срока подачи 

отчетности по форме СЗВ-СТАЖ за 2019 год и отсутствием негативных последствий для 

бюджета в результате допущенного нарушения. 

В судебном заседании представитель заявителя, не оспаривая допущенное 

нарушение подачи отчетности, просил снизить размер назначенного штрафа. 

Представитель ГУ-УПФ в г. Симферополе в судебном заседании просил в 

удовлетворении заявленных требований отказать, указывая на законность решения. Также 

пояснил, что финансовые санкции в сумме 22000,00 руб. оплачены в полном объеме. 

Будучи надлежащим образом извещенным, представитель заявителя в итоговое 

судебное заседание не явился. 

Учитывая то, что неявка в судебное заседание сторон, извещенных надлежащим 

образом, не препятствует рассмотрению дела по существу в их отсутствие (ч. 3 ст. 156 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации), суд рассмотрел дело в 

отсутствие указанного представителя, по имеющимся в материалах дела документам. 

Рассмотрев материалы дела, исследовав представленные доказательства,  

судом были установлены следующие обстоятельства. 

ФГБУ «ВНИИЗЖ»  в адрес ГУ УПФ РФ в г. Симферополе Республики Крым была 

предоставлена отчетность по форме СЗВ-М (исходная) за 2019 год года. Указанные 

сведения были получены адресатом 13.03.2020, что не оспаривается сторонами по делу. 

На основании предоставленной отчетности за 2019 год была проведена проверка 

достоверности, правильности заполнения, полноты и своевременности представления 

сведений Обществом (персонифицированного) учета, предусмотренных пунктами 2-2.2 

статьи 11 Федерального закона от 01.04.1996 №27-ФЗ «Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», а 

также порядка представления указанных сведений в форме электронного документа. 

В ходе проведения вышеуказанной проверки выявлено нарушение ФГБУ 

«ВНИИЗЖ» законодательства Российской Федерации об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования в 

отношении 44 застрахованных лиц, выразившееся в несвоевременном предоставлении 

отчетности по форме СЗВ-М за 2019 год, о чем был составлен акт от 17.07.2020. 

По результатам рассмотрения данного акта принято решение №091S19200010488 
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от 21.08.2020, которым ФГБУ «ВНИИЗЖ» привлечено к ответственности, 

предусмотренной частью 3 статьи 17 и пунктом 2.2 статьи 11 Федерального закона от 

01.04.1996г. №27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе 

обязательного пенсионного страхования» с назначением штрафа в размере 22000,00 

рублей. 

В связи со вступлением решения в законную силу, 25.09.2020 было вынесено 

требование об уплате финансовых санкций.  

Согласно статье 1 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ "Об 

индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного 

страхования" (далее – Федеральный закон №27-ФЗ) под индивидуальным 

(персонифицированным) учетом понимается организация и ведение учета сведений о 

каждом застрахованном лице для реализации пенсионных прав в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Целями индивидуального (персонифицированного) учета являются, в том числе: 

создание условий для назначения страховых и накопительной пенсий в соответствии с 

результатами труда каждого застрахованного лица; обеспечение достоверности сведений 

о стаже и заработке (доходе), определяющих размер страховой и накопительной пенсий 

при их назначении (статья 3 Федерального закона №27-ФЗ). 

На основании статьи 8.1 Федерального закона № 27-ФЗ Пенсионный фонд 

Российской Федерации осуществляет прием и учет сведений о застрахованных лицах в 

системе индивидуального (персонифицированного) учета, а также внесение указанных 

сведений в индивидуальные лицевые счета застрахованных лиц в порядке и сроки, 

которые определяются уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти. 

Федеральным законом №27-ФЗ предусмотрено представление страхователем 

отдельных сведений персонифицированного учета в различные сроки. Состав 

представляемых сведений по каждому из сроков различен по своему содержанию (статьи 

9, пункты 2, 2.1, 2.2, 2.3, 3 статьи 11 Федерального закона №27-ФЗ).  

Согласно пункту 2 статьи 11 Федерального закона № 27-ФЗ страхователь ежегодно 

не позднее 1 марта года, следующего за отчетным годом, представляет о каждом 

работающем у него застрахованном лице (включая лиц, заключивших договоры 

гражданско-правового характера, на вознаграждения по которым в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах начисляются страховые 

взносы) следующие сведения: страховой номер индивидуального лицевого счета; 

фамилию, имя и отчество; дату приема на работу (для застрахованного лица, принятого на 

работу данным страхователем в течение отчетного периода) или дату заключения 
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договора гражданско-правового характера, на вознаграждение по которому в 

соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы; 

дату увольнения (для застрахованного лица, уволенного данным страхователем в течение 

отчетного периода) или дату прекращения договора гражданско-правового характера, на 

вознаграждение по которому в соответствии с законодательством Российской Федерации 

начисляются страховые взносы; периоды деятельности, включаемые в стаж на 

соответствующих видах работ, определяемый особыми условиями труда, работой в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; другие сведения, 

необходимые для правильного назначения страховой пенсии и накопительной пенсии; 

суммы пенсионных взносов, уплаченных за застрахованное лицо, являющееся субъектом 

системы досрочного негосударственного пенсионного обеспечения; периоды трудовой 

деятельности, включаемые в профессиональный стаж застрахованного лица, являющегося 

субъектом системы досрочного негосударственного пенсионного обеспечения; 

документы, подтверждающие право застрахованного лица на досрочное назначение 

страховой пенсии по старости. 

 В силу пункта 39 Приказа Минтруда России от 21.12.2016г. № 766н "Об 

утверждении Инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) 

учета сведений о застрахованных лицах" за непредставление в установленные сроки 

индивидуальных сведений либо представление страхователем неполных и (или) 

недостоверных сведений о застрахованных лицах страхователь несет ответственность в 

соответствии со статьей 17 Федерального закона  № 27-ФЗ. 

В соответствии с приведенными нормами законодательства, установленный срок 

представления сведений о застрахованных лицах за 2019 год – до 1 марта 2020 года. 

Однако, в нарушение требований Федерального закона №27-ФЗ  сведения по 

форме СЗВ-М (исходная) за 2019 год в отношении 44 застрахованных лиц, представлены с 

нарушением установленного срока, а именно 13.03.2020, что не оспаривается сторонами. 

Факт нарушения отражен в Акте о выявлении правонарушения в сфере 

законодательства Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) 

учете в системе обязательного пенсионного страхования, который был направлен в адрес 

Общества заказным письмом. 

Частью 3 статьи 17 Федерального закона №27-ФЗ установлено, что за 

непредставление страхователем в установленный срок либо представление им неполных и 

(или) недостоверных сведений, предусмотренных пунктом 2 статьи 11 настоящего 

федерального закона, к такому страхователю применяются финансовые санкции в размере 

500 рублей в отношении каждого застрахованного лица. 

Объективную сторону состава правонарушения, ответственность за которое 

consultantplus://offline/ref=9D428F0641C2B68F13438373882DB0DBB620137F0EE8C410CEF6E827B381480882C5BB9F847Bt4L
consultantplus://offline/ref=626B8D0B0F4624F5AB9AB24A11713BBBCEFE4C8D54472A9BD002671B462F621B68FFC19472h2K6M
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предусмотрена абзацем третьим статьи 17 Федерального закона № 27-ФЗ, составляет 

нарушение срока представления сведений, необходимых для осуществления 

индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного 

страхования, либо предоставление неполных и (или) недостоверных сведений. 

Для привлечения страхователя к ответственности на основании ст. 17 

Федерального закона №27-ФЗ необходимо доказать, что страхователь, имея обязанность 

по представлению органам Пенсионного фонда сведений индивидуального 

(персонифицированного) учета, не исполнил данную обязанность либо исполнил ее 

ненадлежащим образом, представив в фонд сведения с нарушением установленного срока 

либо неполные (недостоверные) сведения, не позволяющие вести индивидуальный 

(персонифицированный) учет.  

На основании абз. 3 ст. 2 Федерального закона №167-ФЗ от 15.12.2001г. «Об 

обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» правоотношения, 

связанные с уплатой обязательных платежей на обязательное пенсионное страхование, в 

том числе в части осуществления контроля за их уплатой, регулировались Федеральным 

законом № 212-ФЗ от 24.07.2009 «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования», если иное не предусмотрено настоящим 

Федеральным законом. 

Федеральный закон от 15.12.2001 №167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 

страховании в Российской Федерации», а также Федеральный закон №27-ФЗ на момент 

возникновения спорных правоотношений, не регламентировали порядок взыскания 

штрафа за непредставление в установленные сроки сведений, необходимых для 

осуществления индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного 

пенсионного страхования; соответственно, при применении указанных санкций 

необходимо было руководствоваться положениями глав Федерального закона «О 

страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 

страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования». 

Статьей 33 Федерального закона №212-ФЗ от 24.07.2009 «О страховых взносах в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 

Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» органам 

Пенсионного фонда предоставлено право проводить камеральные и выездные проверки 

страхователей. 

consultantplus://offline/ref=626B8D0B0F4624F5AB9AB24A11713BBBCEFE4C8D54472A9BD002671B462F621B68FFC19472h2K6M
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Исходя из установленных обстоятельств, суд приходит к выводу о 

нарушении ФГБУ «ВНИИЗЖ» законодательства Российской Федерации об обязательном 

пенсионном страховании, предусмотренного частью 3 статьи 17 Федерального закона 

№27-ФЗ. 

Вина организации в совершении правонарушения определяется в зависимости от 

вины ее должностных лиц либо ее представителей, действия (бездействие) которых 

обусловили совершение правонарушения.  

ФГБУ «ВНИИЗЖ» наличие допущенного им правонарушения относительно срока 

представления отчетности не оспаривается.  

Вместе с тем, при рассмотрении дела суд учитывает следующие обстоятельства. 

Правомочия суда применительно к признанию того или иного обстоятельства 

смягчающим ответственность нарушителя и определению конкретных пределов снижения 

финансовых санкций по конкретному делу, в том числе, по спору о взыскании органом 

Пенсионного фонда РФ финансовых санкций, были установлены положениями ст. 44 

Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд 

Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования» (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ), 

который регулирует правоотношения, связанные с уплатой обязательных платежей на 

обязательное пенсионное страхование, в том числе в части осуществления контроля за их 

уплатой, в силу чего, применим при привлечении страхователей к ответственности, в том 

числе, установленной Федеральным законом №27-ФЗ.  

Действующая до 1 января 2015 года статья 44 Федерального закона № 212-ФЗ 

предполагала установление обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответственность 

за совершение правонарушения, судом или органом контроля за уплатой страховых 

взносов, рассматривающим дело, и их учет при привлечении к ответственности (часть 4), 

причем перечень смягчающих обстоятельств носил открытый характер.  

С принятием  Федерального закона от 28 июня 2014 года № 188-ФЗ указанная 

статья Федерального закона № 212-ФЗ утратила силу, а в его статью 39 «Вынесение 

решения по результатам рассмотрения материалов проверки» внесены изменения, по 

смыслу которых, в соответствии с действующей редакцией руководитель (заместитель 

руководителя) органа контроля за уплатой страховых взносов выявляет только 

обстоятельства, исключающие вину лица в совершении правонарушения (пункт 4 части 6 

статьи 39). Выявлять же обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за 

совершение правонарушения, и учитывать их при назначении наказания руководитель 

(заместитель руководителя) органа контроля за уплатой страховых взносов не должен.  



 

 

7 

Соответствующие изменения внесены положениями подпункта «а» пункта 22 и 

пункта 24 статьи 5 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 188-ФЗ. Вместе с тем, 

Постановлением Конституционного Суда РФ от 19.01.2016 № 2-П подпункт «а» пункта 22 

и пункт 24 статьи 5 Федерального закона № 188-ФЗ, как исключившие возможность при 

применении ответственности, установленной Федерального закона № 212-ФЗ, 

индивидуализировать наказание за нарушение установленных им требований с учетом 

смягчающих ответственность обстоятельств и тем самым приводящие к нарушению прав 

плательщиков страховых взносов, признаны 5 не соответствующими Конституции 

Российской Федерации, ее статьям 1 (часть 1), 2, 8 (часть 2), 19 (части 1 и 2), 34 (часть 1), 

35 (части 1 - 3) и 55 (части 2 и 3).  

Одновременно  в данном Постановлении Конституционного Суда РФ указано, что 

в соответствии с правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации, 

выраженными в Постановлении от 25 февраля 2014 года № 4-П, и учитывая особую роль 

суда как независимого и беспристрастного арбитра и вместе с тем наиболее 

компетентного в сфере определения правовой справедливости органа государственной 

власти, впредь до внесения в правовое регулирование надлежащих изменений принятие 

решения об учете смягчающих ответственность обстоятельств при применении санкций, 

предусмотренных Федеральным законом № 212-ФЗ за нарушение положений 

законодательства Российской Федерации о страховых взносах, допускается только в 

исключительных случаях и только в судебном порядке: если санкция была применена 

должностным лицом фонда, суд (безотносительно к законодательному регулированию 

пределов его полномочий при судебном обжаловании решений о применении мер 

ответственности), рассмотрев соответствующее заявление привлекаемого к 

ответственности лица, не лишен возможности снизить размер ранее назначенного ему 

штрафа.  

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, 

выраженной в Постановлении от 15.07.1999 № 11-П, санкции штрафного характера, 

исходя из общих принципов права, должны отвечать вытекающим из Конституции 

Российской Федерации требованиям справедливости и соразмерности. В указанном 

Постановлении отмечено, что принцип соразмерности, выражающий требования 

справедливости, предполагает установление публично-правовой ответственности лишь за 

виновное деяние и ее дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и 

характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных существенных 

обстоятельств, обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания. 

Указанные принципы привлечения к ответственности в равной мере относятся к 

физическим и юридическим лицам.  
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В соответствии со статьей 71 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации арбитражный суд оценивает доказательства по своему 

внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном и 

непосредственном исследовании имеющихся в деле доказательств в совокупности. 

Принимая во внимание то, что в материалах дела отсутствуют сведения о наличии 

задолженности страхователя по страховым взносам, а также отсутствие неблагоприятных 

последствий, руководствуясь принципом соразмерности, выражающим требования 

справедливости и предполагающим дифференциацию ответственности в зависимости от 

тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, степени вины 

правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих 

индивидуализацию при применении взыскания, суд приходит к выводу о том, что 

примененная к страхователю санкция в размере 22000,00 руб. является несоразмерной по 

отношению к допущенному им нарушению срока представления сведений о 

застрахованных лицах, в связи с чем считает возможным снизить размер штрафа до 

2200,00 рублей.  

На основании изложенного, оспариваемое решение подлежит признанию 

недействительным в части применения штрафа в сумме 22000,00 руб., поскольку суд 

считает возможным снизить его размер до 2200,00 руб. 

 Судом принято во внимание, что частью 3 статьи 17 Федерального закона № 27-

ФЗ  предусмотрена финансовая санкция в размере 500 рублей в отношении каждого 

застрахованного лица, как за непредставление, так и за несвоевременное предоставление 

сведений, а также предоставление неполных и (или) недостоверных сведений, не 

дифференцируя при этом наказание в зависимости от срока такого непредставления, а 

также тяжести содеянного и степени вины нарушителя.  

Таким образом, суд приходит к выводу о том, что в рассматриваемом случае на 

значительность размера штрафа повлияло количество работников, а не тяжесть 

совершенного проступка.  

Судебные расходы, связанные с оплатой государственной пошлины, в сумме 3000,00 

руб., подлежат взысканию с фонда в пользу заявителя.  

Руководствуясь статьями 110, 167-170, 201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, арбитражный суд 

 

РЕШИЛ: 

1. Заявленные требования удовлетворить частично. 

2. Признать недействительным решение от 21.08.2020 № 091S19200010488 

Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда Российской Федерации 
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в г. Симферополе Республики Крым о привлечении страхователя к 

ответственности за совершение правонарушения в сфере законодательства Российской 

Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 

пенсионного страхования в части применения штрафа в размере 22000,00 руб., снизив 

сумму штрафа до 2200,00 руб. 

3. В удовлетворении остальной части заявленных требований – отказать. 

4. Взыскать с Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда 

Российской Федерации в г. Евпатории Республики Крым в пользу Федерального 

государственного бюджетного учреждения «Федеральный центр охраны здоровья 

животных» (ИНН 3327100048) судебные расходы, связанные с оплатой государственной 

пошлины, в сумме 3000,00 руб. 

 

Решение вступает в законную силу по истечении месяца со дня его принятия, если 

не подана апелляционная жалоба, а в случае подачи апелляционной жалобы со дня 

принятия постановления арбитражным судом апелляционной инстанции. 

Решение может быть обжаловано через Арбитражный суд Республики Крым в 

порядке апелляционного производства в Двадцать первый  арбитражный апелляционный 

суд (299011, г. Севастополь, ул. Суворова, 21) в течение месяца со дня принятия решения.                                                                  

Информация о движении настоящего дела и о принятых судебных актах может быть 

получена путем использования сервиса «Картотека арбитражных дел» http://kad.arbitr.ru в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

 

Судья                                                                                                          М.И. Куртлушаев  

 

http://kad.arbitr.ru/

